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2020 年 2月 29 日，在这个四年一度的日子里，苏州自贸片区联

动创新区建设推进会隆重召开。在推进会上，张家港、常熟、太仓、

昆山、吴江、吴中、相城、苏州工业园区、苏州高新区 9 个地区的

14 个国家级开发区，获授中国（江苏）自由贸易试验区苏州片区联

动创新区。苏州自贸片区正式开启联动创新发展之路。

诚然，“自贸试验区+”的联动发展模式并不是苏州首创。早在去

年 5月，国务院就印发《关于推进国家级经济技术开发区创新提升打

造改革开放新高地的意见》，支持国家级经开区按程序开展符合其发

展方向的自贸试验区相关改革试点。在政府职能转变、投资贸易便利

化等重点领域加大改革力度，充分发挥国家级经开区辐射带动作用。

这是国家第一次正式明确了自贸试验区与国家级开发区之间的联动

发展道路，从而在制度层面上确认了联动发展是各地自贸试验区推进

先行先试改革开放举措的重要途径。而此前，全国各地自贸试验区也

都结合自身特点，采取了不同的联动发展模式并取得一定的成果。但

同时也暴露了一些问题，其中最大的不足就是联动发展趋于表面化，

实质性突破有限。因此，对苏州而言，如何走出一条具有实质效果又

彰显地方特色的联动发展之路，是我们当前面临的首要挑战。

其实，破解这一难题，既难也不难，就看我们有没有决心，有没

有勇气，有没有从全局性、战略性高度来认识联动发展的觉悟和智慧。



这就要求我们必须做到以下几点：

第一，不能把联动创新发展停留在口号上，它应该是指导我们工

作的一种全新理念。这一理念要求我们解放思想，要勇于打破自贸区

的地理边界，从无限扩展的认知空间重新认识自贸试验区。要把自贸

试验区当做新时代苏州突破重围、实现飞跃的踏板，把一切能为我所

用的政策、资源、人才、技术、市场以自贸试验区为平台集结起来，

借着先行先试的机制，闯出一条条突破瓶颈之路。要把联动创新区当

做自贸试验区，不仅是复制推广经验，更是要直接先行先试，形成可

复制可推广的经验，以此放大自贸区试验改革探索的溢出效应。

第二，不能把联动创新发展停留在狭隘的自贸试验区概念上，它

应该是苏州经济社会全方位的携手合作。近年来，苏州在各种城市排

行榜上崭露头角，荣耀满身。然而，东有上海、西有南京、南有深圳，

北有南通，苏州时刻处于一个前有标兵、后有追兵的紧迫地带。如何

能让苏州尽快进入一个悠闲的舒适区，确保苏州始终立于改革的潮头

而不倒？最好的办法就是打破条线主义、板块主义、本位主义，充分

发挥各板块的优势，总结板块和条线的成功经验与创新之举，让板块

条线的经验与智慧和自贸试验区的实践相结合，为苏州自贸片的发展

找到彰显地方特色的道路。

第三，不能把联动创新发展停留在形式上，它应该是你中有我、

我中有你的实实在在的合作。联动创新发展的基本要义是联合互动，

根本目的是实现创新发展。只有自贸试验区与联动创新区共同谋划发

展，共同承担风险，共享发展收益，具有实际效果的制度创新才有可



能实现。因此，用健全的体制机制来明晰联动创新参与者的利益、规

范联动创新参与者的行为，激励联动创新参与者的创新，是当前联动

创新发展的首要任务。

第四，不能把联动创新发展停留在市域范围上，它应该是涵盖更

广范围的合作发展机制。苏州市内的国家级开放区当然是首要的参与

者，但是苏州全域各个板块、功能区，江苏省内的另两个自贸片区、

长三角乃至全国各地的自贸试验区都是我们潜在的合作者。只要能为

苏州自贸试验的先行先试提供便利和可能，只要能促进苏州经济社会

发展，只要能为国家自贸试验建设积累经验，我们就应该鼓励。

联动创新发展要求我们在工作中不能简单化、机械化地传递信

息、下达任务。千万不要以为自贸试验区建设就是园区的事，只要把

国家或省里所有关于自贸试验区的工作要求，由相关部门照单全收、

全盘转送到园区即可。尽管园区是江苏自贸试验区在苏州的地理承载

区域，但“苏州自贸片区”的名称意味着，它不仅仅是园区的自贸片区，

更是整个苏州的自贸片区。因此，对于自贸区相关的所有事宜，苏州

市级领导与协调机构应加大发挥其作用，要从全局出发，谋划布置，

要发动各个板块和条线参与自贸试验区建设，而不能把它当做是园区

一家的事。

联动创新发展意味着我们可以不拘一格的选择或创造适合自己

的联动发展模式。目前各地在探索“自贸试验区+”的联动发展之路时，

形成了八种不同模式：自贸试验区与自主创新示范区相结合的“双自”

联动发展、省域间的自贸试验区的联动发展、自贸试验区与国家级开



发区相结合的“双区”联动发展、自贸试验区与各地级市的联动发展、

省内自贸片区之间的联动发展、自贸试验区与其他特殊功能区的联动

发展、以地理边界为特征的（自贸）区内外联动发展、以企业为主体

借自贸试验区平台进行的联动发展。“不管白猫黑猫，抓着老鼠就是

好猫。”苏州既可以模仿、借鉴兄弟省市自贸试验区联动发展的经验，

也可以另辟蹊径走一条自创的联动发展之路。因为联动发展已经是自

贸试验区先行先试的题中应有之意，只要敢于创新，就是可以去试的。
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